An Behdrden wie die Staatliche Hauptverwaltungdiégr Lebensmittel- und
Arzneimitteliberwachung (CFDA) weitergeleitete

Mitteilung des Biros des Staatsrates zur Stellungreme beztiglich
der weiteren Intensivierung der Tatigkeit auf dem Gebiet der

Qualitat und Sicherheit von Sauglings- und Kleinkirder-Milchpulver

[Aktenzeichen:] Guo Ban Fa (2013) Nr. 57

An die \olksregierungen aller Provinzen, Autonomerebiete und
Regierungsunmittelbaren Stadte, an alle Ministeriemd Kommissionen des
Staatsrates und alle dem Staatsrat direkt unterstiem Behorden:

Die "Stellungnahme bezuglich der weiteren Isigerung der Tatigkeit auf dem
Gebiet der Qualitat und Sicherheit von Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver" der
Staatlichen Hauptverwaltung fur die Lebensmittehd uArzneimitteliberwachung
(CFDA), des Ministeriums fir Industrie und Infornwaistechnologie (MIIT), des
Ministeriums fur offentliche Sicherheit, des Landathaftsministeriums, des
Handelsministeriums, der Gesundheits- und Familemmgskommission, der
Allgemeinen Zollverwaltung (GAC), der Staatlichermwptverwaltung fur Industrie
und Handel (SAIC) und der Staatlichen Hauptverwadtdtr Qualitatskontrolle,
Inspektion und Quarantane (AQSIQ) wurde vom Staatgnehmigt und wird nun an
Sie weitergeleitet mit der Bitte um sorgféltige Wrtring und Durchfihrung.

Die Qualitdt und Sicherheit von Sauglings- uKi@inkinder-Milchpulver ist
nicht nur von besonderer Bedeutung fir das Leben\Mbikes, sondern auch von
gro3er Bedeutung fur die Wirtschaft und die Gesk#d$t. Die Verbesserung der
Qualitat und Sicherheit von Sauglings- und KleinkirMilchpulver, die
Gewadhrleistung des Umstands, dass Sauglinge undinki€ider sicheres,
vertrauenswirdiges Milchpulver zu sich nehmenyst erheblicher Bedeutung fur
das gesunde Heranwachsen der nachsten Generatiodad Glick von mehreren
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hundert Millionen Familien, fur die Zukunft des ldes und des Volkes, fur die
Veranderung der Form der wirtschaftlichen Entwickju fir die Steigerung der
Qualitat und Effizienz des Wirtschaftswachstumde ARegionen und alle zustandigen
Behdrden missen die Entscheidungen und AnordnudgenStaatsrates sorgfaltig
umsetzen und der Tatigkeit bzw. den Aufgaben aum d&ebiet der Qualitdt und
Sicherheit von Sauglings- und Kleinkinder-Milchpeitveine hohe Aufmerksamkeit
widmen. Hiermit soll ein entscheidender Durchbructlkler Tatigkeit auf dem Gebiet
der Lebensmittelqualitdt und -sicherheit Chinasielt werden und mit vollem
Einsatz eine langwierige Schlacht fur die Verbassgrder Qualitat und Sicherheit
von Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver gekamprden, um das Vertrauen der
Verbraucher in das im Inland hergestellte Milchgulwiederzugewinnen. Die lokalen
Regierungen verschiedener Ebenen missen in prargéeer Art und Weise ihre
Verantwortung fur die Lebensmittelsicherheit Gbémen, die einheitliche Fiuhrung
sowie die Abstimmung bzw. Koordination verstarkefie Konzepte detailliert
ausarbeiten, die Verantwortlichkeiten klar regefrd un der jeweiligen Region die
Tatigkeit auf dem Gebiet der Qualitdt und Sichdrheon Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulver sorgféaltig ausfuihren. Alentsprechenden Behdrden missen
strikt ihre Uberwachungsaufgaben und -pflichten nvehmen, die Abstimmung und
Zusammenarbeit untereinander intensivieren, die eisanweisungen und
Anleitungen verstarken und die verschiedenen Aebesgolide vorantreiben. Die
Staatliche Hauptverwaltung fur die Lebensmittel-d uArzneimitteliberwachung
(CFDA) muss die Abstimmung verstarken und die eetdpenden Behérden so
organisieren, dass die Kontrolle und Uberwachurngrédéigkeit in den verschiedenen
Regionen intensiviert werden kénnen. Die CFDA mussherstellen, das alle
Tatigkeiten und Aufgaben wirksam ausgefuhrt werden.

Biro des Staatsrates

16. Juni 2013

(Die vorliegende Mitteilung wird verdffentlickind bekanntgegeben)
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Stellungnahme beztiglich der weiteren Intensivierungler Tatigkeit
auf dem Gebiet der Qualitdt und Sicherheit von Saumgs- und

Kleinkinder-Milchpulver

Staatliche Hauptverwaltung fur die Lebensmittehd uArzneimitteliberwachung
(CFDA) Ministerium fur Industrie und Informationstenologie (MIIT) Ministerium
fur offentliche Sicherheit Landwirtschaftsministern

Handelsministerium Gesundheits- und Familienplgskommission Allgemeine
Zollverwaltung (GAC) Staatliche Hauptverwaltung fiadustrie und Handel (SAIC)
Staatliche Hauptverwaltung fur Qualitatskontrolllspektion und Quarantane

(AQSIQ)

Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver ist dékuptnahrungsmittel fur die
breite Masse von Sauglingen und Kleinkinder. Dieal@&t und Sicherheit von
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver ist von ebfieher Bedeutung fur das
gesunde Heranwachsen der nachsten Generatiomgdildck von mehreren hundert
Millionen Familien und fur die Zukunft des Landesdu des Volkes. Das
Zentralkomitee der Kommunistischen Partei Chinad der Staatsrat widmen der
Tatigkeit auf dem Gebiet der Qualitdt und Sichdrheon Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulver eine hohe Aufmerksamkeitduhaben in den letzten Jahren
eine Reihe von politischen Malinahmen auf den Wbgaght. Alle Regionen und alle
entsprechenden Behdrden setzen aktiv die Bekdmgruaignahmen um, das gesamte
Niveau der Qualitat und Sicherheit von Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver ist
kontinuierlich gestiegen, jedoch liegen immer nd&ktoren, die die Qualitat und
Sicherheit der Produkte beeintrachtigen, vor. Digkt sich aus auf das Vertrauen der
Verbraucher in das im Inland hergestellte Milchgulum die Qualitdt und Sicherheit
von Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver in prakezogener Art und Weise zu
gewahrleisten, wird im Hinblick auf die weiterednsivierung der Tatigkeit auf dem
Gebiet der Qualitdt und Sicherheit von Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver die
nachfolgende Stellungnahme vorgelegt.
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A. Arbeitsziele

Das "Gesetz der \olksrepublik China zur Lelpatiglsicherheit”, die
"Verwaltungsvorschriften zur Uberwachung der Qaaliuind der Sicherheit von
Milchprodukten" und die "Mitteilung des Biros deda&@srates zur weiteren
Intensivierung der Tatigkeit auf dem Gebiet der lpéa und Sicherheit von
Milchprodukten” ( [Aktenzeichen:] Guo Ban Fa (201N). 42) sind von ihrem
Gedanken und ihrer Bedeutung her sorgfaltig umzesetDer Téatigkeit auf dem
Gebiet der Qualitat und Sicherheit von Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver ist
eine noch hohere Prioritdt zuzuweisen. Die lebettsisicherheitsrelevante
Verantwortung der lokalen Regierungen und die eageerantwortung der Betriebe
sind strikt wahrzunehmen, in umfangreicher Weise zig realisieren, dass die
Hersteller und Handler die Hauptverantwortung fig Qualitdt und Sicherheit von
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver Gbernehmés ist daran festzuhalten, die
Symptome und die Ursachen gleichzeitig zu bekampibhilfemalinahmen und den
Aufbau von Systemen miteinander zu verbinden. R&gdtige und ordnungswidrige
Handlungen sind  strikt zu  bekampfen, der langfyisti wirksame
Uberwachungsmechanismus ist optimal auszugestalteneine Uberwachung der
gesamten Kette — von der Quelle bis zum Verbrauehdreim Sé&uglings- und
Kleinkinder-Milchpulver ist zu realisieren; Die wshiedenen gesellschaftlichen
Krafte sind kontinuierlich zu mobilisieren, um diérkung der Uberwachung durch
die Offentlichkeit voll zur Geltung kommen zu lasseEin System der
gesellschaftlichen Mitbestimmung und Mitverwaltungeim Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulver ist aufzubauen. Durch dieerstarkte Uberwachung und
durch die Einfihrung ganzheitlicher Ma3nahmen utrdt€gien werden die Qualitat
und Sicherheit des Sauglings- und Kleinkinder-Maglvers in China in allen
Bereichen verbessert. Dadurch werden die eigeneht®end Interessen des Volkes
gewahrt, das Vertrauen der Verbraucher gestarktl dme vitale, gesunde und
kontinuierliche Entwicklung der Milcherzeugnis-Bcdre gefordert.

B. Tatigkeitsschwerpunkte

(a) Strenge Verwaltung unter Bezugnahme auf die Mafdeah der
Arzneimittelverwaltung. Die Voraussetzungen fur @daubnis fir Hersteller von
Séuglings- und Kleinkinder-Milchpulver sind stremgszugestalten. Hierbei ist Bezug
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zu nehmen auf die MaRnahmen der Arzneimittelveomalt Die Anforderungen an
die Anlagen und Einrichtungen der Betriebe, an B&igifung von Roh- und
Hilfsstoffen, an die Kontrolle des Herstellungspsges, an die Kapazitaten der
Prifungen und Analysen, an die Kompetenz und Qkalibn der Mitarbeiter, an die
Kontrolle der Umgebungsbedingungen und an die eigefrorschungs- und
Entwicklungskapazitaten sind weiter zu erhéhen. Tete Herstellungspraxis fur
pulverférmige Sauglings- und Kleinkindernahrung"B@3790-2010) ist in allen
Bereichen umzusetzen, die Kontrolle und PrifungUimisetzung ist zu verstarken.
Ein System zur Archivierung von Etiketten, die fRroduktrezepturen, Roh- und
Hilfsstoffen von Sauglings- und Kleinkinder-Milchiper verwendet werden, und von
Etiketten der entsprechenden Verpackungen ist hatmn. Das elektronische
Informationsmanagement fur Sauglings- und Kleinkmilliichpulver ist einzufihren,
um die Abfragemdglichkeiten und die Ruckverfolgleark des gesamten
produktbezogenen Prozesses noch schneller zuieeatis Die erneute Prifung und
Bereinigung der Hersteller von Sauglings- und Kteider-Milchpulver ist
durchzufiihren. Betriebe, bei denen die QualitatMiéchquelle nicht gewaéhrleistet
werden kann und deren Herstellungstechnologie, gemaEinrichtungen, Prufungs-
und Analysebedingungen massive Ruckstande aufwerméssen ihre Produktion
einstellen und Nachbesserungen vornehmen. Falls dan Nachbesserungen die
Standards immer noch nicht erreicht werden, istdafvollstandige SchlieRung zu
bestehen. Die entsprechenden staatlichen Uberwgshehdrden miissen rechtzeitig
eine Liste der Hersteller und Importeure von Saggh und Kleinkinder-Milchpulver
sowie der entsprechenden Produkte veroffentlichem uliese Liste sténdig
aktualisieren, um den Verbrauchern die Unterscimgjduon echten und falschen
Herstellern, Importeuren und Produkten zu ermoégichDie Genehmigung von
Neubau- und Erweiterungsprojekten im Zusammenhangy $&uglings- und
Kleinkinder-Milchpulver ist in strikter Weise durztifihren. Die Verwaltung der
Erlaubnisse fur die Firmen oder Institutionen, di&auglings- und
Kleinkinder-Milchpulver herstellen oder in diesenerBich wirtschaftlich tatig sind,
ist zu verstarken. Die Voraussetzungen flr die iBestatigkeit sind strengstens zu
prufen. Bei den Betriebstatigkeiten, die einer @blas fur das Inverkehrbringen von
Lebensmitteln bedirfen, und den Betriebstatigkeitésn einer Registrierung bedurfen,
ist eine getrennte Einzelprifung und Verwaltungcaufihren.
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(b) Es ist zu realisieren, dass die Betriebe die Herphtwortung tibernehmen.
Die Milchbauern und Milchstationen missen in aBareichen das System in Bezug
auf die Qualitat und Sicherheit von Milchprodukiemsetzen. Sie missen streng in
wissenschaftlich fundierter Art und Weise die Futtigtel und Tierarzneimittel
einsetzen und verwalten. Die Milchstationen und Bietriebe, im Bereich des
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulvers tatig sinmfissen streng das System des
Einkaufs, der Lagerung und Beférderung von Roh- Bnschmilch und das System
der aktiven Meldung und Unschadlichmachung von rmabradter Roh- und
Frischmilch umsetzen. Zudem muissen die Milchstatiomind die vorgenannten
Betriebe strenge Qualitatskontrollen fur die Rohd &rischmilch durchfiihren, um zu
verhindern, dass mangelhafte Roh- und Frischmilah dem Markt in Verkehr
gebracht wird.

Die Hersteller von Sauglings- und KleinkindeitdWipulver muissen uber
Milchquellen, die sie selbst aufgebaut haben oderudter ihrer eigenen Kontrolle
stehen, verfigen. Ferner miussen sie jede Charg#liddgoulver-Rohmaterials und
des Molkepulvers kontrollieren bzw. analysieren whe einwandfreie Qualitat der
Rohmilch oder des Milchpulver-Rohmaterials sichelsh. Das System der
Wareneingangspriufung fur Roh- und Hilfsstoffe, deKontrolle des
Herstellungsprozesses, der allumfassenden PrifmugAnalyse aller aus dem Werk
ausgelieferten Produkte, der Verkaufsaufzeichnungem des Rduckrufs von
problematischen Produkten ist streng umzusetzegrdids ist ein optimales System
der elektronischen Informationsaufzeichnungen édmen. Einrichtungen fir das
Management der Lebensmittelsicherheit sind zu lirestan, hauptberuflich tatige
Mitarbeiter fur das Management der Lebensmittetsichit sind einzusetzen, und ein
System der Einfihrungsschulung und der regelmal&mlung der beschaftigen
Mitarbeiter ist umzusetzen. Kein Betrieb darf inrfRoder Auftragsfertigung, der
OEM-Produktion und der Umverpackung S&uglings- Hieinkinder-Milchpulver
herstellen. Kein Betrieb darf mit derselben Rezept®auglings- und
Kleinkinder-Milchpulver unterschiedlicher Markenrktellen. Kein Betrieb darf mit
Rohmilch oder Milchpulver-Rohmaterial, welches Kejn Kuh-, Schafs- oder
Ziegenmilch(-pulver) ist, Sauglings- und Kleinkimddilchpulver herstellen.

Firmen oder Institutionen, die im Bereich desaudings- und
Kleinkinder-Milchpulvers wirtschaftlich tatig sindnissen einwandfreie Produkte,
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die von den durch die Uberwachungsbehérden genédeimiBetrieben hergestellt
wurden, und einwandfreie Produkte, die in der vam dberwachungsbehorden
verOffentlichten Liste stehen, einkaufen und véoer. Diese Firmen oder
Institutionen mussen gegenuber den Lieferantemgtdas System zur Einforderung
von Bescheinigungen und von Quittungen umsetzetarbiter fur das Management
der Lebensmittelsicherheit sind einzusetzen, undgstem der Einfihrungsschulung
und der regelméRigen Schulung der beschaftigenribéiter ist umzusetzen, Der
Verkauf von Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulviergesonderten Verkaufsregalen
und Bereichen ist einzufihren. Der Verkauf in gelssten Verkaufsregalen in
Apotheken ist probeweise einzufihren. Fur Sauglings! Kleinkinder-Milchpulver,
bei dem die Mindesthaltbarkeit unter einem Monegtli missen MalRnahmen — wie
die Anbringung eines auffalligen Hinweises oder idieVoraus erfolgte Entfernung
von den Verkaufsregalen — ergriffen werden. Sagghmind Kleinkinder-Milchpulver,
welches mangelhaft oder verdorben ist oder bei das Mindesthaltbarkeitsdatum
abgelaufen ist, muss aus dem Markt genommen werdem einer
Unschadlichmachung unterzogen werden, um zu veehmddass problematische
Produkte in den Markt gelangen.

Exporteure und ihre Vertreter, die Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver nach
China exportieren, und die entsprechenden Impateniissen streng gemald den
Vorschriften in die Akten aufgenommen werden. Digbrteure missen sicherstellen,
dass das von ihnen importierte Sauglings- und Kieder-Milchpulver den
staatlichen Lebensmittelsicherheitsnormen genigei kder Meldung zur
Importkontrolle missen sie den Prufungs- bzw. Asahpericht des entsprechenden
Produktionsdatums oder der entsprechenden Prodgktarge des Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulvers zur Verfiigung stellen. Rer missen die Importeure streng
das System der Import- und Verkaufsaufzeichnungesetzen.

Die Firmen oder Institutionen, die S&auglingsiduKleinkinder-Milchpulver
herstellen oder in dem Bereich wirtschaftlich tasigpd, missen ein System zur
Nachforschung der Verantwortlichkeit fir die Qualiind Sicherheit umsetzen. Sie
mussen ein System der im Voraus zu zahlenden Egdgping und der nachtraglichen
Entschadigung etablieren und gemall dem Grundsa&ez preduziert, der haftet; wer
verkauft, der haftet” Entschadigung leisten. Es zst erforschen, inwiefern ein
Versicherungssystem fur die Haftung in Bezug aué diebensmittelsicherheit
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aufgebaut werden kann, um die legitimen Rechte lotetessen der Verbraucher zu
wahren.

(c) Die Uberwachung ist zu verstarken. Die Anleitungr £inhaltung der
Normen und die technischen Schulungen fiir die Mikdhihaltung sind zu verstarken,
die Haltung von Milchkihen in einem standardisiertémfang ist voranzutreiben.
Die Prufung und Genehmigung der Zulassung und dealifxation fur die
Herstellung und die wirtschaftliche Tatigkeit im rBeh der Futtermittel,
Futtermittelzusatze und Tierarzneimittel ist stretigrchzufuhren, die alltagliche
Uberwachung ist zu verstarken. Die alltagliche Kolfe, die kreuzweise erfolgende
gegenseitige Kontrolle und die Inspektion der Satsmagonen und
Transportfahrzeuge fur Roh- und Frischmilch sind \mrstarken. Mangelhafte
Milchsammelstationen und Transportfahrzeuge sint afier Entschlossenheit aus
dem Verkehr zu ziehen und zu verbieten. Mit dem uBokauf Antibiotika,
Schwermetalle, giftige und gesundheitsschadliche bstamzen sind die
Uberwachungsanalysen, die Uberwachung und die Riwtthsetzung zu verstarken,
um die Qualitat und Sicherheit von Roh- und Frisiitimzu gewahrleisten.

Die Uberwachung und Kontrolle der Firmen odastitutionen, die Sauglings-
und Kleinkinder-Milchpulver herstellen oder in ddareich wirtschaftlich tatig sind,
sind zu verstarken. Schwerpunktmafig ist die Kdietrader kontinuierlichen
Einhaltung der Erlaubnisvoraussetzungen seiten8diiebe sowie der Umsetzung
des Systems der Aufzeichnungen Uuber den Herstslwogess und des
Archivierungssystems durchzufuhren. Zudem ist dréfudg der Kontroll- und
Analysekapazitaten der Hersteller zu organisiefes. sind weitere Normen und
Regelungen fir die Etiketten und die Kennzeichnang®n Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulver festzulegen, die Uberwacigunund Kontrolle der
Verpackungen, Etiketten, Kennzeichnungen und depotthescheinigungen fir
importiertes Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulveind zu verstarken, um zu
verhindern, dass illegale Produkte in den Marktaggén. Die entsprechenden
wirtschaftlich tatigen Firmen oder Institutionendidabei zu tUberwachen, dass sie die
Erlaubnis- bzw. Zulassungsbescheinigungen der taafen und die Bescheinigungen
Uber den einwandfreien Zustand der Produkte priten verifizieren und ein System
zur Aufzeichnung dieser Prifungen etablieren. Diewachung des Verkaufs von
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver in Fachgesftbn, die sich auf den Bedarf

Seite8 von 13



von Mattern und Sdauglingen spezialisiert haben, B®t verstarken. Das
Verwaltungssystem zur Regelung des Verkaufs von gig@s- und

Kleinkinder-Milchpulver Uber das Internet ist madist schnell festzulegen. Die
Uberwachung der Werbung fur Sauglings- und KleidkimMilchpulver ist zu

verstarken. Ein vollstandiges Register Uber die trgaenswuirdigkeit von
herstellenden und wirtschaftlich tatigen Firmen rodigstitutionen bezuglich der
Lebensmittelsicherheit ist weiter zu optimieremeefschwarze Liste" dieser Firmen
oder Institutionen ist rechtzeitig zu veroffentiéch

Die strenge Registrierung und Verwaltung vorsl@udischen Betrieben, die
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver herstellersind einzuftihren. Nicht
registrierten Betrieben ist es untersagt, Sauglingsl Kleinkinder-Milchpulver ins
chinesische Inland zu exportieren. Die Unterlagdie bei der Meldung zur
Importkontrolle eingereicht werden, sind streng prifen, wobei Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulver mit einer Haltbarkeit vomter drei Monaten zum Zeitpunkt
der Meldung zur Importkontrolle nicht zur Bearbaguangenommen werden. Es ist
strengstens untersagt, Sauglings- und KleinkinddgecHgdulver in grof3en
Verpackungen zu importieren und im Inland umzuvekpa. Die
chinesischsprachigen Etiketten far importiertes oBAgs- und
Kleinkinder-Milchpulver sind vor der Einfuhr nachhi@a direkt auf die kleinsten
Verkaufsverpackungen aufzudrucken. Innerhalb dezn@n Chinas dirfen keine
Etiketten zusatzlich aufgeklebt werden. Produkte,rdcht Uber chinesischsprachige
Etiketten und Kennzeichnungen verfligen, werdenausslos zuriickgeschickt oder
vernichtet.

Ein System zum Risiko-Monitoring und zur regéfiigen Uberwachung und
Stichprobenkontrolle fir Sauglings- und Kleinkindiésichpulver ist aufzubauen und
umzusetzen. Die Stichprobenkontrolle von Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver
muss alle Betriebe und alle Produktarten abdedas entsprechende Verfahren und
die Ergebnisse daraus sind rechtzeitig an die @ifbkeit bekanntzugeben. Die
Uberwachung und Uberpriifung der Kontroll- bzw. Amsaeinrichtungen sind zu
verstarken, die Kapazitdten und das Niveau der idbeh bzw. Analysen sind zu
steigern, um sicherzustellen, dass die entspreelmendKontroll- bzw.
Analysenergebnisse exakt und zuverlassig sind.
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(d) Die Bekadmpfungsmalnahmen und Sanktionen sind zischafen.
Rechtswidrige und ordnungswidrige Handlungen wie d&ederverkauf oder das
illegale Aufkaufen von mangelhafter Roh- und Frimdbh sind strengstens zu
untersuchen und zu sanktionieren. Die Bekampfung iNester der illegalen
Betreiber", die illegal Roh- und Frischmilch aufka und transportieren, ist zu
verstarken. Rechtswidrige Handlungen wie das Zesetzon nicht verzehrbaren
Substanzen, der Uber den vorgeschriebenen Umfanlg (lber die Grenzwerte
hinausgehende Einsatz von Lebensmittelzusatzstoffieneigenméachtige Anderung
des Herstellungsdatums oder die Veranderung d&etign und der Kennzeichnung
etc. sind strengstens zu bekampfen. Rechtswidrigedldngen wie die Herstellung
von Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver ohne Bithder Erlaubnis fir die
Herstellung oder die Betriebstéatigkeit und ohne alirlider Betriebserlaubnis sind

strengstens zu untersuchen und zu sanktionijereldie Falschung der eingetragenen

Warenzeichen von bekanntem Sauglings- und Kleirddiilchpulver, falsche
Darstellungen durch spezielle Verpackung bzw. Datkom und durch falsche
Herkunftsangaben sowie falsche Werbehandlungen stiethgstens zu bekampfen.
Der Schmuggel mit  Sauglings- und Kleinkinder-Milciyer,  mit
Milchpulver-Rohmaterial und mit Molkepulver ist sigstens zu bekampfen. Es ist
daran festzuhalten, die Probleme durch harte Strafiebekdmpfen und in Griff zu
bekommen. Die Haltung und Einstellung, unter HoaobHr die rechtswidrigen
Handlungen und Straftaten im Bezug auf Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver
strengstens zu bestrafen, sind stets beizubehalen. Ubergang zwischen der
administrativen Gesetzesdurchfiihrung und der Strafigtsbarkeit ist zu verbessern.
Die Falle mit Verdacht auf einen Straftatbestaml gjlemald dem Gesetz rechtzeitig
der zustandigen Stelle zu Ubertragen. Gemal deeli®egin der "Erlauterung des
Obersten \olksgerichtshofs und der Obersten Valletsanwaltschaft zu den
verschiedenen Fragen des anzuwendenden Rechts dveiBeéarbeitung von
strafrechtlichen Féllen in Bezug auf die Gefahrddeg Lebensmittelsicherheit” sind
die entsprechenden strafrechtlichen Falle in eiigiwerfahren gerichtlich zu prifen
und mit einem Gerichtsurteil zu entscheiden. Diestémde und die Ergebnisse der
Sanktionierung von rechtswidrigen Handlungen sixhtzeitig an die Offentlichkeit
bekanntzugeben.
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(e) Ein Mechanismus der Uberwachung durch die Offelnitieit ist aufzubauen.
Die Verbraucher sind dazu zu ermutigen und dabairgerstitzen, dass sie sich an
der Uberwachung der Qualitat und Sicherheit von gfégs- und
Kleinkinder-Milchpulver beteiligen. Reibungslose n€éde flir entsprechende
Beschwerden sind bereitzustellen. Die Belohnung deformanten ist in
praxisbezogener Art und Weise umzusetzen, undediirhen Rechte und Interessen
der Informanten sind zu schitzen. Die Uberwachuirgawg der Medien soll zur
Entfaltung kommen. Die rechtswidrigen und ordnungsiggen Handlungen und die
potentiellen Gefahren fur die Qualitat und Sichérhéber die in den Medien
berichtet werden und die von Verbrauchern gemeldsiden, sind rechtzeitig zu
prufen, zu bearbeiten und zu sanktionieren. Geneafd @esetz sind Handlungen zur
Tauschung der Verbraucher durch Schaffung unwdhfermationen zu untersuchen
und zu sanktionieren. Gesellschaftliche Vereinigamgwie die Vereine der
Milcherzeugnis-Branche etc. sind dazu anzuspordass sie aktiv Tatigkeiten — wie
den Schutz der Verbraucherrechte und -interessertf;aderung der Selbstdisziplin
der Branche und die Bereitstellung von Orientieglmifen fir den Markt und die
Verbraucher — aufnehmen. Gesellschaftliche Veramggn wie Verbraucherverbande,
Technologievereine etc. sind dabei zu unterstutzéass sie Bildungs- und
AufklarungsmalRnahmen zum Wissen Uber die Qualitdt&icherheit von Séuglings-
und Kleinkinder-Milchpulver und zum Wissen dber di8auglings- und
Kleinkindererndhrung organisieren und durchfihrewie in den Medien spezielle
Rubriken oder Programme flur die wissenschatftlictigefneinbildung zum Thema
Lebensmittelsicherheit anbieten.

() Die entsprechenden Sicherungsmallnahmen sind zimiengn. Die
Entwicklung der Branche des Sauglings- und KleidkmMilchpulvers ist zu
verstarken und zu unterstitzen. Durch politischel3idmen wie finanzielle
Zuschusse und die Gewéahrung von Steuerermaligusgeh die Betriebe im
Hinblick auf den technischen Wandel und die Verbassy der Kontroll- und
Analysekapazitaten zu fordern. Fusionen und Neuorgen von Betrieben sind zu
fordern und zu unterstiitzen, das Ausmal3 der Brakcimzentration ist zu erhdhen,
die Entwicklung der Betriebe in Richtung Standastisng, Vergréf3erung und
Modernisierung ist voranzutreiben. Die Finanzmiftel den Ausbau der technischen
Kapazitaten fur die Unterstitzung der Kontrolle udalyse des Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulvers und fur die Unterstitzungdes elektronischen
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Informationsmanagements sind sicherzustellen. Didem entsprechenden Bereich
wirtschaftlich tatigen Firmen oder Institutionemdidazu zu veranlassen, dass sie
beim Vertrieb von Sauglings- und Kleinkinder-Milaliper auf die unangemessene
Erhebung von Geblihren verzichten. Das RechtssystenUberwachung auf dem
Gebiet des Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulvéss weiter zu optimieren, das
Normensystem fur Milchprodukte wie das Sauglingsd Kleinkinder-Milchpulver
ist zu verbessern. Die Vertffentlichung von Infotimaen ist zu regeln. Ohne die
Prifung durch die spezielle staatliche Kontrolldunalyseneinrichtung dirfen keine
Informationen wie die Kontroll- und Analysenergeds®@ zu Sauglings- und
Kleinkinder-Milchpulver verdffentlicht werden, umedEchtheit und Genauigkeit der
entsprechenden Informationen zu gewahrleisten.

C. Anforderungen an die Tatigkeit

(a) Die Organisation und die Fuhrung sind zu starkee.lokalen Regierungen
verschiedener Ebenen Ubernehmen in ihrem Gebigbesamtverantwortung fur die
Qualitat und Sicherheit von Sauglings- und KleidanMilchpulver. Spezielle
Fuhrungsteams sind zu organisieren und zu gruriemkrete Umsetzungskonzepte
sind zu erstellen, die Arbeitsziele und -malRnahsied zu prazisieren, die Verteilung
der Aufgaben und Pflichten sowie die Anforderungan die Tatigkeit sind Klar
festzulegen. Wahrend des Zeitraums der Anpassusdsgstems der Lebensmittel-
und Arzneimitteliberwachung ist die Koordinationdudie Fihrung zu starken und
die reibungslose Durchfluihrung aller Arbeiten und deibungslose Wahrnehmung
aller Aufgaben zu gewéabhrleisten. Alle Regionen afld entsprechenden Behotrden
mussen die Umsetzung der "Mitteilung des Biros 8ematsrates zur weiteren
Intensivierung der Tatigkeit auf dem Gebiet der lpéa und Sicherheit von
Milchprodukten” ( [Aktenzeichen:] Guo Ban Fa (20M) 42) prifen und gemal den
Gedanken und dem Konzept der vorliegenden Stelmimge die verschiedenen
Tatigkeiten sorgfaltig durchfiihren.

(b) Die Wahrnehmung der Verantwortung ist zu verstdrkeEin
Verantwortungssystem und ein System zur Nachforsglder Verantwortlichkeit in
Bezug auf die Uberwachung der Qualitat und Sichiesived aufzubauen. GemaR dem
Gedanken, die Verantwortung auf die hierarchisctiemnwvaltungsebenen, die lokale
Verwaltung oder die Region zu verteilen, ist dieravdwortung der lokalen
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Regierungen aller Ebenen und der Uberwachungsbehoktar festzulegen. Die
Macht und Kompetenzen der entsprechend tatigen ichtangen und der
Uberwachung missen in der Praxis zur Geltung kommemd ein

Verantwortungsnetzwerk fur die Sicherheit, welciresler Horizontalen bis an die
Réander und in der Vertikalen bis ans untere Endtiast zu bilden.

(c) Die Informationsiibermittlung ist zu starken. Alleerwachungsbehorden auf
der Provinzebene missen grof3en Wert darauf legimmationen zu den Umstanden
ihrer Tatigkeit zu sammeln und ihre Arbeitserfalyem zusammenzufassen. Diese
Uberwachungsbehérden miissen rechtzeitig die ectspmden Informationen an das
Biro der Kommission fur Lebensmittelsicherheit ¢eweiligen Ebene melden, in
wichtigen Fallen ist eine Kopie davon an die ergspenden Uberwachungsbehorden
der oberen Ebene zu Ubermitteln. Gleichzeitig i Hommunikation und die
Abstimmung zwischen den Behérden zu verstarkeneriietle Probleme und
Risikoinformationen, die wahrend der Arbeit festgsoder gefunden werden, sind
rechtzeitig zu melden und mit vereinten Kraftenbearbeiten, so dass Synergien bei
der Uberwachung entstehen.
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